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TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 034
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adiciona un literal nuevo
al articulo 22 de la Ley 47 de 1993, para extender
los beneficios sobre exencion del IVA a los residentes
y raizales.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionase un literal nuevo, identi-
ficado como “e)”, en el articulo 22 de la Ley 47 de
1993 del siguiente contenido:

“Articulo 22...

e) Las compras que hagan los residentes y raiza-
les fuera del Departamento Archipiélago, lo cual se
acreditara con la presentacion del tiquete aéreo con
destino a la isla, la Tarjeta de Circulacién, control y
residencia (OCRE) y las facturas.

La factura debe provenir de Comerciantes ins-
critos en el Régimen Comun del Impuesto sobre las
Ventas y que ademas las caracteristicas de la factura a
la que se refiere la norma seran las contempladas en
los articulos 617 y 618 del Estatuto Tributario.

Articulo 2°. Autorizacion al Gobierno Nacional
para reglamentar la devolucion. Se autoriza al Go-
bierno Nacional, a través de la Direccion de Impues-
tos Nacionales y Aduanas Nacionales — DIAN, para
que mediante reglamento establezca los requisitos
para efectos de la devolucion del impuesto a las ven-
tas de que trata esta norma.

Articulo 3°. Vigencia. Esta ley rige a partir de su
sancion.

Simon Gaviria Murioz,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL

Bogot4, D. C., abril 30 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 034 de

2012 Camara, por medio de la cual se adiciona un
literal nuevo al articulo 22 de la Ley 47 de 1993, para
extender los beneficios sobre exencion del IVA a los
residentes y raizales. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de Ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992. Lo anterior,
segln consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
200 del 29 de abril de 2013, previo su anuncio el dia
24 de abril de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 199.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 100
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para la detec-
cion y evaluacion de obras civiles inconclusas de las
entidades estatales y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear el Registro Nacional de
Obras Civiles Inconclusas de las entidades estatales
y ordenar que en ¢él se incorporen la identificacion
y valoracion de aquellas construidas total o parcial-
mente con recursos publicos y que requieren de un
tratamiento de evaluacion e inversion tanto técnica
como financiera, para determinar si se terminan o se
demuelen.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley, se tendran en cuenta las siguientes defini-
ciones:

a) Obra Civil Inconclusa: Construccion, mante-
nimiento, instalacion o realizacién de cualquier otro
trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera
que sea la modalidad de ejecucion y pago, sin que
al término de la intervencién fisica o de la relacion
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contractual, aquella haya concluido de manera satis-
factoria para el interés general y para el definido por
la entidad estatal que contribuye a su financiacion.

b) Registro de Obras Civiles Inconclusas: Es el
inventario de obras civiles que en los distintos drde-
nes territoriales y entidades estatales, no se encuen-
tran terminadas y finalizadas, de conformidad con las
clausulas contractuales, legales y/o convencionales.

Articulo 3°. A las entidades estatales les corres-
pondera realizar el Registro de Obras Civiles Incon-
clusas, para establecer la realidad respecto a su in-
fraestructura fisica, en un término perentorio de un
afio, contado a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. Posteriormente a la entrada en vi-
gencia de la ley, el término para hacer el registro,
diagnostico y la decision, sera de seis meses (6), con-
tados a partir de la posesion del sefior presidente, y
asi en todas las dependencias del orden nacional; en
los entes territoriales el término sera también de seis
(6) y se contard partir de la posesion de los goberna-
dores y alcaldes.

Paragrafo 2°. EIl término para la culminacion o
demolicidn de la obra sera de dos (2) afos.

Articulo 4°. En el Registro de Obras Civiles In-
conclusas de las entidades estatales, se debera incor-
porar la siguiente informacion:

a) Nombre de la(s) entidad(es) territorial(es) a car-
go de la obra y/o con inversiones en ella.

b) Nombre de la(s) entidad(es) estatal(es) a cargo
de la obra y/o con inversiones en ella.

c) Clase de obra.

d) Ubicacion geografica.

e) Area del predio.

f) Planos aprobados por la autoridad competente.

g) Licencias de construccion y ambientales.

h) Area contratada.

i) Area total construida al momento de incluirla
en el Registro.

j) Presupuesto original de la obra.
k) Estado actual de la obra.

1) Contratos celebrados para la construccion de
la obra civil, adiciones, modificaciones, prorrogas y
demas actos contractuales.

m) Razones técnicas y juridicas por las cuales la
obra civil quedé inconclusa.

n) Pagos efectuados.

0) Procesos y/o responsabilidades penales, fisca-
les, civiles y disciplinarias derivadas de la obra in-
conclusa.

p) Acto administrativo que ordena su demolicion
0 terminacion.

q) Concepto del organismo de control, en casos de
demolicidn.

Articulo 5°. La Entidad Estatal contara con dos (2)
afios a partir de la decisién emanada de la autoridad
administrativa competente y/o sentencia judicial se-
gun sea el caso, para iniciar la intervencion fisica de
terminacion o demolicidn de la obra civil inconclusa.

Paragrafo 1°: En materia administrativa, la auto-
ridad competente contara con un término perentorio
para emitir su decision, el cual no podra exceder de
un (1) afo a partir de la promulgacion de la ley.

Paragrafo 2°. Respecto a obras inconclusas con pro-
cesos juridicos se debe tener en cuenta el fallo corres-
pondiente para la terminacién o demolicion de la obra.

Articulo 6°. En todas las entidades territoriales y
entidades estatales, a instancia de la Secretaria, Depar-
tamento u Oficina de Planeacion, segun el caso, fun-
cionara el Registro Departamental, Municipal, Distri-
tal o institucional de Obras Civiles Inconclusas, que
progresivamente se incorporaran al Registro Nacional.

Para su implementacion, los entes territoriales y
las entidades estatales dispondréan de los recursos ya
existentes de software, hardware y conexioén a redes
publicas como la Internet.

Articulo 7°. El Registro de Obras Civiles Incon-
clusas sera publico y a disposicion de la ciudadania
sin ninguna restriccion. Hardn parte de los procesos
de empalme entre administraciones, de los informes
de gestion, de las rendiciones de cuentas y estaran al
alcance inmediato en los medios de divulgacion y de
consulta en general, tales como paginas de Internet.

Articulo nuevo. Los responsables de hacer el inven-
tario de obras inconclusas, seran los Ministros, Geren-
tes, presidentes, directores, Superintendentes, Gober-
nadores, Alcaldes, 0 quienes representan al Estado, en
cualquiera sus esferas nacionales o territoriales.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Representante a
la Camara Ponente Coordinador, José Edilberto Cai-
cedo Sastoque, Representante a la Camara, Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., mayo 2 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 30 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley numero 100 de
2012 Camara, por medio de la cual se dictan me-
didas para la deteccion y evaluacion de obras civi-
les inconclusas de las entidades estatales y se dictan
otras disposiciones. Esto con el fin de que el citado
proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
201 del 30 de abril de 2013, previo su anuncio el dia
29 de abril de los corrientes, segun Acta de Sesion
Plenaria nimero 200.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* k%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se regula la agencia comercial
de bienes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ambito de aplicacién. Los contratos
de agencia comercial de bienes estaran sujetos a las
disposiciones de esta ley.

En lo no previsto en esta ley se aplicara lo dis-
puesto en el Cédigo de Comercio en materia de agen-
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cia comercial. No obstante lo anterior, no seran apli-
cables a la agencia comercial de bienes los articulos
1318, 1324, 1325 y 1327 del Codigo de Comercio.

Articulo 2°. Naturaleza. Para efectos de la pre-
sente ley, se entendera que se trata de un contrato de
agencia comercial de bienes cuando de la naturaleza
del objeto contractual se determine que la prestacion
principal consiste en la promocion, explotacién, fa-
bricacion o distribucion de bienes.

En todo caso, la agencia comercial cuyo objeto sea
la promocion, explotacion, fabricacion o distribucion
de software se considerara como agencia comercial
de bienes y se sujetarad a las reglas establecidas en
esta ley.

Articulo 3°. Terminacién de la agencia comercial
de bienes. El contrato de agencia comercial de bienes
termina por las mismas causas del mandato y a este
se aplicaran las reglas generales en materia de res-
ponsabilidad e indemnizacion de perjuicios.

Articulo 4°. Aplicacion en el tiempo. Sin perjuicio
de lo previsto en los articulos 17 y 38 de la Ley 153
de 1887, lo dispuesto en esta ley no sera aplicable a
los contratos celebrados con anterioridad a su vigen-
cia, asi no hubieren terminado adn.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Alfredo Deluque Zuleta,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 30 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Definiti-
vo sin modificaciones del Proyecto de ley nimero
146 de 2012 Camara, por medio de la cual se re-
gula la agencia comercial de bienes. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992. Lo anterior, segun consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 200 del 29 de abril de 2013, previo
su anuncio el dia 24 de abril de los corrientes, segun
Acta de Sesion Plenaria nimero 199.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* x %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 175
DE 2012 CAMARA, 35 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba la propuesta de en-

mienda del convenio constitutivo del Fondo Mone-

tario Internacional sobre la reforma del directorio

ejecutivo™ (séptima enmienda), aprobada por la junta

de gobernadores del Fondo Monetario Internacional

(FMI) mediante la Resolucion nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Apruébase la “Propuesta de enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario

Internacional sobre la reforma del Directorio Eje-
cutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Junta

de Gobernadores del Fondo Monetario Internacional
(FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del 15 de
diciembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, la “Propuesta de
enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la reforma del Directorio
Ejecutivo” (Séptima Enmienda), aprobada por la Jun-
ta de Gobernadores del Fondo Monetario Internacio-
nal (FMI) mediante la Resolucién nimero 66-2 del
15 de diciembre de 2010, que por el articulo primero
de esta ley se aprueba, obligara al Estado colombiano
a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de la misma.

Avrticulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogotd, D. C., mayo 6 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 30 de abril de 2013
fue aprobado en Segundo Debate el Texto Defini-
tivo sin modificaciones del Proyecto de ley nu-
mero 175 de 2012 Camara, 35 de 2012 Senado,
por medio de la cual se aprueba la propuesta de
enmienda del convenio constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional sobre la Reforma del Direc-
torio Ejecutivo™ (séptima enmienda), aprobada por
la junta de gobernadores del Fondo Monetario In-
ternacional (FMI) mediante la Resolucion nimero
66-2 del 15 de diciembre de 2010. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de
1992. Lo anterior, segin consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 201 del 30 de abril de 2013, previo
su anuncio el dia 29 de abril de los corrientes, segln
Acta de Sesion Plenaria nimero 200.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* k%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178
DE 2011 CAMARA, 102 DE 2011 SENADO

por la cual se modifica el literal *'f)” del articulo 7°
de la Ley 1276 de 2009.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. El literal f) del articulo 7° de la Ley
1276 de 2009, quedara asi:

f) Gerontologo. Profesional de la salud, titulado
de instituciones de Educacién Superior debidamente
acreditadas para esta area especifica del conocimien-
to; que interviene en el proceso de envejecimiento y
vejez del ser humano como individuo y como colec-
tividad, desde una perspectiva integral, con el objeti-
vo de humanizar y dignificar la calidad de vida de la
poblacion adulta mayor.

Avrticulo 2°. Vigencia y derogatoria. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Wilson Neber Arias Castillo,

Ponente.
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SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., abril 30 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el texto Definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 178 de
2011 Camara, 102 de 2011 Senado, por la cual se
modifica el literal “'f” del articulo 7° de la Ley 1276
de 2009. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta
manera dar cumplimiento con lo establecido en el ar-
ticulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segin
consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero 200 del
29 de abril de 2013, previo su anuncio el dia 24 de
abril de los corrientes, segin Acta de Sesion Plenaria
ndmero 199.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* x %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adiciona el articulo 24 de la
Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la
Ley 223 de 1995.

El Congreso de La Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Compensacion a titulos colectivos de
comunidades negras. Adicionese al articulo 24 de la
Ley 44 de 1990, modificado por el articulo 184 de la
Ley 223 de 1995, el cual tendré dos paragrafos méas
del siguiente tenor:

Paragrafo 1°. Compensacion a titulos colectivos
de Comunidades Negras. Con cargo al Presupuesto
Nacional, la Nacion girard anualmente a los munici-
pios en donde existan Titulos colectivos de Comuni-
dades negras, las cantidades que equivalgan a lo que
tales municipios dejen de recaudar segln certifica-
cioén del respectivo tesorero municipal, por concepto
del impuesto predial unificado, o no hayan recaudado
por el impuesto y las sobretasas legales.

Paragrafo 2°. El Instituto Geografico Agustin Co-
dazzi formara los catastros de los Titulos colectivos
de Comunidades negras en el término de seis (6) me-
ses contados a partir de la vigencia de esta ley, Uni-
camente para los efectos de la compensacion de la
Nacion a los municipios.

Articulo 2°. La presente ley rige partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
legales que 1e sean contrarias.

Heriberto Arrechea Banguera,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., abril 30 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley nimero 194 de
2012 Camara, por medio de la cual se adiciona el
articulo 24 de la Ley 44 de 1990, modificado por el
articulo 184 de la Ley 223 de 1995. Esto con el fin
de que el citado Proyecto de Ley siga su curso legal
y reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de

1992. Lo anterior, segun consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 200 del 29 de abril de 2013, previo
su anuncio el dia 24 de abril de los corrientes, segiin
Acta de Sesion Plenaria nimero 199.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* k%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 213
DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas complemen-

tarias para la proteccion, apoyo e integracion social

y productiva del adulto mayor a través del compro-
miso institucional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to rescatar el valor social, la experiencia, la dignidad
y la preeminencia de los derechos de los adultos ma-
yores a través de la delimitacion de responsabilidades
estatales, la enunciacion de competencias nacionales
y territoriales y la generacion de espacios oficiales y
mixtos de proteccion y cobertura, al igual que a tra-
vés del impulso a los mecanismos de productividad
en profesiones, artes y oficios.

Articulo 2°. Concordancia normativa. Sin perjui-
cio de los derechos, deberes, obligaciones, entidades
y funcionarios sefialados en la presente ley, los prin-
cipios y criterios de proteccion especial a los adultos
mayores y los deberes de las autoridades para su pro-
teccion seran los determinados en la Politica Nacio-
nal de Envejecimiento y Vejez a cargo del Ministerio
de Salud y Proteccion Social y aquellos enunciados
en el Cadigo Nacional de Convivencia Ciudadana.

Articulo 3°. Espacios institucionales para la pro-
teccion, apoyo e integracion social y productiva del
adulto mayor. Los entes territoriales con el acompa-
fiamiento del Ministerio de Salud y Proteccion Social
0 quien haga sus veces como 6rgano rector de la Poli-
tica Nacional de Envejecimiento y Vejez, deberan fa-
cilitar las condiciones para el funcionamiento de es-
cenarios oficiales y mixtos de asistencia, proteccion
y cobertura médica y sicoldgica basica a los adultos
mayores que carezcan de ella, al igual que el impulso
a los mecanismos de productividad en profesiones,
artes y oficios para el adulto mayor en sus respecti-
vas jurisdicciones, o la unificacion de los proyectos
0 programas existentes junto con los aqui sefialados
bajo los términos de dicha Politica Nacional.

Tales escenarios deberan incorporar como mini-
mo dos modalidades de cobertura en coordinacion
con lo previsto en la Ley 1276 de 2009:

a) Centros de Vida, Aprovechamiento y Experien-
cia. Son los espacios fisicos ubicados en instalacio-
nes publicas o particulares bajo la administracion de
la dependencia responsable de la ejecucion de los
programas de proteccion, apoyo e impulso al adulto
mayor en cada ente territorial, en los cuales se recibi-
ra y atendera con fines de esparcimiento productivo
a los adultos mayores dentro del rango de Sishén 11l
establecido para dichos efectos por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social de la respectiva jurisdic-
cion sin perjuicio de la ampliacion de cobertura para
aquellos adultos no incluidos en esta categoria.
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La oferta de actividades y programas de estos cen-
tros debera incluir como minimo componentes de re-
creacion, capacitacion, asesoria en la preparacion de
proyectos comunitarios o productivos y la generacién
de espacios para la comercializacion de artesanias y
productos elaborados por los adultos mayores duran-
te las jornadas ordinarias de esparcimiento producti-
vo de que trata este articulo sin perjuicio de atender a
las particularidades, caracteristicas y necesidades de
cada entidad territorial.

Podran ser usuarios y asistentes de los Centros
de Vida, Aprovechamiento y Experiencia de mane-
ra gratuita todos los adultos mayores residentes en la
respectiva jurisdiccion que hayan sido debidamente
registrados e identificados de acuerdo con el nivel de
Sishén 111 establecido para dichos efectos por el Mi-
nisterio de Proteccion Social y bajo la modalidad de
contribucion del usuario segln capacidad econémica
para el resto de la poblacion mayor de 60 afios.

Estos centros funcionaran, ademas de los aportes
por concepto del recaudo de la estampilla para el bien-
estar del adulto mayor establecida por la Ley 1276 de
2009 y otros recursos propios, de libre destinacién o
subsidios del presupuesto oficial territorial y General
de la Nacién, con los aportes sociales, comunitarios
o0 de personas naturales o juridicas de derecho priva-
do que permitan la adquisicion de muebles, equipos,
maquinarias y materias primas para el desarrollo de
las actividades, artes y oficios de los adultos mayores
que asistan periddicamente.

Los espacios institucionales contemplados en este
articulo funcionaran en horario diurno y en dias habi-
les y estaran bajo la coordinacion del funcionario res-
ponsable que designe el ente territorial que en todo
caso deberd tener formacion minima o experiencia
acreditadas en estas areas.

b) Recintos de Bienestar Atencion y Refugio. Son
los espacios fisicos ubicados en instalaciones publi-
cas o particulares bajo la administracion de la depen-
dencia responsable de la ejecucion de los programas
de proteccion, apoyo e impulso al adulto mayor en
cada ente territorial, en los cuales se acogera de for-
ma transitoria a los adultos mayores en condiciones
de abandono, maltrato o evidente deterioro en su es-
tado de salud para prestarles servicios prioritarios de
refugio, higiene, proteccion y cobertura médica y si-
coldgica bésica.

Los recintos de Bienestar atencion y refugio fun-
cionaran con los recursos obtenidos por concepto del
recaudo de la Estampilla para el bienestar del adulto
mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 y otros
recursos propios, de libre destinacion o subsidios del
presupuesto oficial, territorial y General de la Nacion
y con los aportes sociales, comunitarios, o de perso-
nas naturales o juridicas de derecho privado que per-
mitan la adquisicién de dotaciones, muebles, equipos
médicos y odontologicos, equipos de ayuda para la
locomoci6n e insumos y medicamentos basicos para
el desarrollo de las actividades de atencién y cuidado
de los adultos mayores usuarios de los mismos.

Estos espacios funcionaran de manera permanen-
te y estaran bajo la coordinacién del funcionario res-
ponsable que designe el ente territorial que en todo
caso deberd tener formacién minima o experiencia
acreditadas en estas areas.

Los servicios de que trata el presente numeral se
prestaran prioritariamente a los adultos mayores de la
respectiva jurisdiccion territorial debidamente inscri-
tos y registrados en los términos que la ley sefiale y
cuyas condiciones socioeconémicas lo requieran, sin
perjuicio de suministrar la atencion o el refugio ur-
gente y transitorio que requiera cualquier adulto ma-
yor en condiciones de abandono, maltrato o evidente
deterioro en su estado de salud.

Paragrafo 1°. Las personas naturales o juridicas
que realicen aportes econdmicos o materiales de los
sefialados en el inciso cuarto del literal a), y en el
inciso segundo del literal b), del presente articulo po-
dran acceder a beneficios tributarios en los términos
que sefiale la ley, de conformidad con los requisitos
y condiciones que se establezcan para los entes te-
rritoriales. De igual manera se procedera en el caso
de donaciones de inmuebles cuya destinacion sea la
atencion y proteccion de los adultos mayores.

Paragrafo 2°. Los centros oficiales o privados de
educacion superior o de formacion técnica con pro-
gramas de formacion en ciencias econémicas, so-
ciales o de la salud debidamente acreditados ante el
Ministerio de Educacion Nacional o registrados ante
las Secretarias Departamentales o Municipales de
Educacion, podran celebrar convenios para que sus
estudiantes realicen sus periodos de préactica y re-
sidencia en los espacios institucionales para la pro-
teccion, apoyo e integracion social y productiva del
adulto mayor de que trata este articulo.

Paragrafo 3°. Con arreglo a las disposiciones le-
gales vigentes podran suscribirse convenios de coo-
peracion internacional cuyo objeto sea la creacion,
dotacion, ampliacion y funcionamiento de los espa-
cios institucionales para la proteccion, apoyo e inte-
gracion social y productiva del adulto mayor de que
trata este articulo.

Articulo 4°. Criterios normativos. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces
como o6rgano rector de la Politica Nacional de Enve-
jecimiento y Vejez definira, dentro de los seis (6) me-
ses siguientes a la expedicion de la presente ley, los
criterios normativos que permitan el funcionamiento
de los mecanismos y espacios de fomento, apoyo y
asistencia a las actividades sociales, recreativas, pro-
ductivas y de asistencia médica y sicolégica al adulto
mayor a cargo de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal sefialados en el articulo anterior.

Articulo 5°. Beneficios y mecanismos transito-
rios de apoyo estatal. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley el Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico determinard los beneficios y meca-
nismos transitorios de apoyo fiscal o transferencias
para que los Entes Territoriales puedan promover los
espacios institucionales para la proteccion, apoyo e
integracion social y productiva del adulto mayor de
que trata el articulo 3° de la presente ley, los cuales se
aplicaran en el marco de ejecucion de la Politica Na-
cional de Envejecimiento y Vejez. Estos mecanismos
podran incluir programas de crédito con las entidades
financieras estatales y su destinacion debera ser espe-
cifica y exclusiva.

Articulo 6°. Politica Nacional de Envejecimien-
to y Vejez. El Gobierno Nacional a través del Minis-
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terio de Salud y Proteccion Social o la entidad que
haga sus veces, junto con los organismos adscritos o
relacionados con la materia, incorporard a la actual
Politica Nacional de Envejecimiento y \Vejez, dentro
del afio siguiente a la promulgacién de la presente
ley, los instrumentos legales, técnicos y econémicos,
orientados a rescatar el valor social, la experiencia,
la dignidad y la preeminencia de los derechos de los
adultos mayores.

En desarrollo de dicha Politica deberd incluirse
como Eje para la elaboracion del documento Conpes
actualmente en desarrollo bajo la coordinacién del
Departamento Nacional de Planeacidn, en lo perti-
nente, el objeto sefialado en el articulo 1° de la pre-
sente ley, contemplandose la unificaciéon normativa
en la materia, la delimitacion de responsabilidades
estatales, la identificacion de competencias naciona-
les y territoriales y la creacion e institucionalizacion
de los espacios oficiales y mixtos de prevencion del
maltrato, proteccién y cobertura, lo mismo que los
mecanismos de apoyo e impulso a la productividad
en profesiones, artes y oficios. En su preparacion
concurriréa el Ministerio Pablico.

También se evaluard la conveniencia de articu-
lar en una sola entidad o dependencia la ejecucion,
seguimiento y evaluacion de la Politica Nacional de
Envejecimiento y Vejez y los mecanismos, planes,
programas y legislacion derivada de la misma.

Paragrafo 1. En desarrollo de la politica de que
trata el presente articulo, se estableceran los deberes
y obligaciones de las Entidades Territoriales, quienes
deberan concurrir en el cumplimiento y aplicacion de
la misma, entre otros, con la destinacion y apropia-
cion de los recursos presupuestales correspondientes
al recaudo de la estampilla para el bienestar del adul-
to mayor establecida por la Ley 1276 de 2009 u otros
recursos propios, de libre destinacion destinados por
la entidad territorial en ejercicio de su autonomia en
los términos de la legislacion vigente y aquella que se
llegara a expedir en la materia.

Paragrafo 2. Para efectos del desarrollo de la Po-
litica Nacional y del documento Conpes sefialados
en el presente articulo se tendréa en cuenta el informe
mas reciente de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) sobre salud y prevencion y proteccion contra
el maltrato al adulto mayor, y se escuchara al repre-
sentante de la Red Internacional para la Prevencion
de los Malos Tratos a los Ancianos (INPEA), por sus
siglas en inglés.

Articulo 7°. Responsabilidad de la Politica Na-
cional de Envejecimiento y Vejez. Son responsables
de laejecuciony la evaluacion de la Politica Nacional
de Envejecimiento y Vejez en los &mbitos nacional,
departamental, distrital y municipal, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social o quien haga sus veces, los
gobernadores y los alcaldes. Su incumplimiento sera
considerado causal de mala conducta y sancionado
disciplinariamente. La responsabilidad es indelega-
ble e implica la obligacién de hacer un proceso de
rendicién publica de cuentas que podré estar integra-
do dentro de la obligacion de informar sobre el de-
sarrollo de su gestion a la ciudadania previsto en el
articulo 91 literal e) numeral 1 de la Ley 136 de 1994.

Articulo 8°. Difusion y formacién. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Salud y Protec-

cién Social o quien haga sus veces en el nivel central
y las Gobernaciones y Alcaldias, bajo la coordina-
cién de este en sus respectivas jurisdicciones, desa-
rrollaran camparias de difusion masivay capacitacion
respecto de la legislacion existente y aquella que se
Ilegare a expedir, asi como sobre los planes, progra-
mas y proyectos que vinculen formas de participa-
cién y mecanismos de proteccion a la poblacion de
adultos mayores en el pais. Su incumplimiento sera
considerado causal de mala conducta y sancionado
disciplinariamente.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Yolanda Duque Naranjo,
Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., abril 30 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 29 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley niimero 213 de
2012 Camara, por medio de la cual se adoptan me-
didas complementarias para la proteccion, apoyo e
integracion social y productiva del adulto mayor a
través del compromiso institucional y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin de que el citado pro-
yecto de ley siga su curso legal y reglamentario y de
esta manera dar cumplimiento con lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, se-
gun consta en el Acta de Sesién Plenaria nimero 200
del 29 de abril de 2013, previo su anuncio el dia 24 de
abril de los corrientes, segin Acta de Sesion Plenaria
ndmero 199.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

* k%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMER,O 175
DE 2011 SENADO Y 252 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se aprueban el “proyecto de en-
mienda del convenio constitutivo del Fondo Moneta-
rio Internacional para reforzar la representacion y la
participacion en el Fondo Monetario Internacional,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para ampliar las facul-
tades de inversion del Fondo Monetario Interna-
cional”, adoptado el 7 de abril de 2008 y aprobado
por la Junta de Gobernadores mediante la Resolucion
63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébense el “Proyecto de Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para Reforzar la Representacion y la
Participacion en el Fondo Monetario Internacional”,
adoptado el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la
Junta de Gobernadores mediante la Resolucion 63-2,
adoptada el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de
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Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo Mo-
netario Internacional para Ampliar las Facultades de
Inversion del Fondo Monetario Internacional”, adop-
tado el 7 de abril de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucion 63-3, adopta-
da el 5 de mayo de 2008.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, “Proyecto
de Enmienda del Convenio Constitutivo del Fondo
Monetario Internacional para Reforzar la Repre-
sentacion y la Participacion en el Fondo Monetario
Internacional”, adoptado el 28 de marzo de 2008 y
aprobado por la Junta de Gobernadores mediante la
Resolucion 63-2, adoptada el 28 de abril de 2008,
y el “Proyecto de Enmienda del Convenio Constitu-
tivo del Fondo Monetario Internacional para Am-
pliar las Facultades de Inversion del Fondo Mone-
tario Internacional”, adoptado el 7 de abril de 2008
y aprobado por la Junta de Gobernadores mediante
la Resolucion 63-3, adoptada el 5 de mayo de 2008,
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obliga-
ra a la Republica de Colombia a partir de la fecha en
que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

Oscar de Jesiis Marin, Juan Carlos Martinez Gu-
tiérrez, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 6 de 2013

En Sesion Plenaria del dia 30 de abril de 2013 fue
aprobado en Segundo Debate el Texto Definitivo sin
modificaciones del Proyecto de ley niimero 175 de
2011 Senado y 252 de 2012 Camara, por medio de
la cual se aprueban el “Proyecto de Enmienda del
Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Interna-
cional para reforzar la representacion y la participa-
cién en el Fondo Monetario Internacional”, adopta-
do el 28 de marzo de 2008 y aprobado por la Junta de
Gobernadores mediante la Resolucion 63-2, adopta-
da el 28 de abril de 2008, y el “Proyecto de Enmien-
da del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario
Internacional para ampliar las facultades de Inversion
del Fondo Monetario Internacional”, adoptado el 7
de abril de 2008 y aprobado por la Junta De Gober-
nadores mediante la Resolucion 63-3, adoptada el 5
de mayo de 2008”. Esto con el fin de que el citado
Proyecto de ley siga su curso legal y reglamentario y
de esta manera dar cumplimiento con lo establecido
en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en el Acta de Sesion Plenaria nimero
201 del 30 de abril de 2013, previo su anuncio el dia
29 de abril de los corrientes, segiin Acta de Sesion
Plenaria nimero 200.

Jorge Humberto Mantilla Serrano,
Secretario General.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se dictan normas en materia
de costos financieros impartidos por las entidades
financieras hacia los usuarios y se dictan otras
disposiciones.

UJ-0772/12

Bogota D. C.,

Honorable Representante

AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Proyecto de ley niimero 172 de 2012
Camara, por medio de la cual se dictan normas en
materia de costos financieros impartidos por las enti-
dades financieras hacia los usuarios y se dictan otras
disposiciones.

Respetado Presidente:

De manera atenta el Ministerio de Hacienda y
Crédito Pablico presenta los comentarios que estima
pertinentes someter a su consideracion sobre el Pro-
yecto de ley numero 172 de 2012 Camara, por me-
dio de la cual se dictan normas en materia de costos
financieros impartidos por las entidades financieras
hacia los usuarios y se dictan otras disposiciones.

El proyecto de ley objeto de estudio, tiene por
objeto eliminar los cobros transaccionales y costos
financieros en las cuentas de ahorros para los asala-
riados e independientes que manejen un promedio
mensual de ingresos inferior o igual a dos salarios
minimos mensuales vigentes.

1. Consideraciones Legales y Constitucionales

* Facultad del Congreso para intervenir en la
actividad financiera

Sobre la facultad de intervencion del Congreso de
la Republica en la actividad financiera, se pronuncio
la Corte Constitucional en Sentencia C-041 de 2006
en el siguiente sentido:

“En relacion con las actividades financiera, bur-
satil, aseguradora y cualquier otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de los recur-
sos captados del puablico, asi como respecto de las
entidades cooperativas y sociedades comerciales, la
Constitucion ha dispuesto un reparto de competen-
cias entre el Congreso y el Presidente de la Republi-
ca, reparto segun el cual aquel regula tales activida-
des por la via de las leyes marco, sefiala las pautas y
criterios generales a los cuales debe sujetarse la ac-
tividad del Gobierno en estas materiast?). 4 esta dis-
tribucion de funciones se refiere particularmente el
numeral 24 del articulo 189 superior, segun el cual,
al Presidente de la Republica corresponde “ejercer,
de acuerdo con la ley ” dichas inspeccion, vigilancia
y control de dichas actividades, e intervenir en las
mismas de acuerdo con la ley, segln asi lo prescribe
el numeral 25 del mismo articulo 189 Superior.

En punto a la operatividad del sistema de distri-
bucion de competencias, la jurisprudencia ha dicho
que “la diferencia entre lo que ataiie al Congreso y
al Gobierno, a la luz de los mencionados preceptos
superiores (articulo 150, numeral 19, literal d), y 335
C.P), no esta senalada a partir de una discrimina-
cion por materias. No. Se trata de los mismos asuntos
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—la actividad financiera, bursatil y aseguradora y
cualquiera otra relacionada con el manejo, aprove-
chamiento e inversion de los recursos captados del
publico—, pero la competencia esta repartida entre el
legislador y el Ejecutivo, segin el momento en que
obre cada uno respecto de los temas en cuestion: la
fijacion de politicas, orientaciones y criterios, en tér-
minos generales y abstractos, es del resorte exclusivo
del Congreso; la concrecion, en normas o medidas
especificas, fundadas en la ley pero limitadas por
el rrféz]rco de la misma, esta en cabeza del Gobierno

Ha hecho ver también la Corte como este sistema
de competencias compartidas impide al legislativo
invadir la esfera de accion del ejecutivo y viceversa,
de manera que “... si el Congreso, en tales temas,
deja de lado su funcion rectora y general para entrar
de lleno a establecer aquellas normas que deberia
plasmar el Ejecutivo con la ya anotada flexibilidad,
de manera que no quede para la actuacion adminis-
trativa campo alguno, en razon de haberse ocupado
ya por el precepto legal, invade un &mbito que no le
es propio —el del Presidente de la Republica—y, por
tanto, vulnera no solo el articulo 150, numeral 19 de
la Constitucion sino el 113, a cuyo tenor los diferen-
tes organos del Estado tienen funciones separadas
pese a la colaboracion armonica entre ellos... ~[4],
(Subrayado extratextual).

La explicacion de este particular sistema de re-
parto de competencias para llevar a cabo la interven-
cion, vigilancia y control de las actividades a que se
refieren los articulos 335 y concordantes de la Cons-
titucion, radica en el cardcter técnico administrativo
comun a tales actividades, que implican fenomenos
economicos ‘“‘que por su condicion esencialmente
mutable, exigen una regulacion flexible o ductil que
permita responder a circunstancias cambiantes; ora
asuntos que ameritan decisiones inmediatas y que,
por tanto, resulta inadecuado y engorroso manejar
por el accidentado proceso de la deliberacion y vota-
cion parlamentaria publica.”

Los anteriores criterios, ha dicho la Corte, son
importantes a la hora de examinar la constitucionali-
dad de aquellas disposiciones legales que pretendan
establecer reglas relativas a las actividades financie-
ra, bursétil, aseguradora, o cualquier otra relacio-
nada con el manejo, aprovechamiento e inversion de
los recursos captados del pablico, pues tales leyes,
por su naturaleza, deben limitarse a contemplar el
marco al que tenga que ajustarse el Gobierno al re-
gular estos asuntos.

En la sentencia C-675 de 1998 de la Corte Consti-
tucional puede leerse ademas:

“En relacion con las competencias interventoras
en la aludida materia se pronuncio la Corte en la
Sentencia C-021/9 M.P. Antonio Barrera Carbonell,
en los siguientes términos:

‘La capacidad de intervencion del gobierno en
las actividades financiera, bursatil y aseguradora o
en cualquier otra actividad que cumplan organismos
publicos o privados en el manejo, aprovechamiento e
inversion de recursos captados del publico, estd au-
torizada por el ordinal d), numeral 19 del articulo
150 de la Constitucion Politica y ratificada por el
numeral 25 del articulo 189 de la misma Carta. El

ejercicio de esta funcion esta condicionado a la vo-
luntad del Legislador, en la medida en que este debe
instruir al ejecutivo para ejercer la atribucion, se-
fialandole, mediante una ley marco, orientaciones y
lineamientos a los cuales debe atenerse en su funcion
interventora’,

‘El articulo 335 de la Carta, que hace parte del
Titulo XII sobre el Régimen Economico y la Hacienda
Publica, cataloga las actividades a que se refiere el
literal d) del numeral 19 del articulo 150 de “interés
publico” y somete a la ley, como se ha visto, “la forma
de intervencion del Gobierno en estas materias’.

‘La intervencion del gobierno en las actividades
financiera, aseguradora, del mercado de valores y
demas que tengan que ver con el manejo, aprovecha-
miento e inversion de los recursos captados del pu-
blico busca que aquéllas se cumplan en concordan-
cia con el interés publico; que se tutelen los intereses
de los usuarios que acuden a los servicios de las en-
tidades que los ofrecen; que se ofrezcan, en general,
condiciones patrimoniales y de manejo institucional
que garanticen adecuadas condiciones de seguridad
y transparencia en el manejo de los recursos de los
ahorradores, depositarios y asegurado’.

‘Los instrumentos de intervencion comprenden to-
dos los mecanismos que permiten manejar el ejercicio
de las referidas actividades, fijar el plazo de las opera-
ciones, sefialar las garantias aplicables a cada opera-
cion en particular; establecer el margen de solvencia
y el patrimonio técnico minimo de la entidad o entida-
des objeto de intervencion, en resumen, emplear los
mecanismos de regulacion adecuados que posibiliten
una accion prudencial de tos referidos organismos, de
manera que las operaciones autorizadas se realicen
con sujecion a su propia naturaleza y al objeto princi-
pal reconocido a la respectiva entidad’.

Los anteriores textos no dejan duda sobre los dife-
rentes alcances que tiene la intervencion del legisla-
tivo en la economia, segun el tipo de actividad de que
se trate, Mientras sus facultades son mds restringidas
respecto de ciertas actividades, de tal forma que, por
ejemplo, para el caso de la actividad financiera, ase-
guradora, bursatil y cualquiera otra relacionada con
el manejo, aprovechamiento e inversion de recursos
captados del publico, esta se adelanta con base en
una ley marco, la cual, por su propia naturaleza, tie-
ne importantes limitaciones para el legislador.

En efecto, en sentencia C-955 de 2000, la Corte
Constitucional se pronuncio en el siguiente sentido
sobre las particularidades de una ley marco, natura-
leza que forzosamente le corresponde a una ley de
intervencion en la actividad financiera:

“Esta Corporacion, en torno a las caracteristicas
de las leyes marco, ha advertido:

1. El legislador debe circunscribir su actuacion
a fijar la politica, los criterios y los principios que
guiardan la accion del ejecutivo al desarrollar la ma-
teria gue constituye su objeto. (Subrayado extratex-

tual)

2. Estas leyes limitan la funcion legislativa del
Congreso en cuanto que dicho poder se contrae a
trazar las normas generales, a enunciar los princi-
pios generales y a dar las orientaciones globales a
que debe ceriirse el ejecutivo en la adopcion de re-
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gulaciones y medidas en los campos especificos de
la actividad estatal que constitucionalmente se reser-
van a esta clase de estatutos normativos; de ahi que
su materia escape a la regulacion de la ley ordinaria,

(subrayado extratextual)

3. Para expedirlas o modificarlas se requiere de
iniciativa gubernamental, si bien el legislativo deci-
de autonomamente sobre su contenido. (Subrayado
extratextual)

4. En virtud de esta clase de leyes, se deja al
Congreso el sefialamiento de la politica general y
al ejecutivo su regulacion particular y su aplicacion
concreta.

5. Revisadas las materias que la reforma de 1968
reservo a este tipo de leyes, como rasgo comun todas
ellas se refieren a cuestiones técnico-administrativas
de dificil manejo; a fenomenos economicos que por
su condicion esencialmente mutable, exigen una re-
gulacion flexible o ductil que permita responder a
circunstancias cambiantes; o a asuntos que ameri-
tan decisiones inmediatas y que, por tanto, resulta
inadecuado y engorroso manejar por el accidentado
proceso de la deliberacion y votacion parlamentaria
publica.

6. Al Gobierno incumbe concretar la normativi-
dad juridica que dichas materias reclaman y lo hace
por medio de decretos que deben ajustarse a los pa-
rametros o marcos dados por el legislador en la res-
pectiva ley. (Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena.
Sentencia C-465 del 16 de julio de 1992. M.P.: Doc-
tor Ciro Angarita Baron).

Insiste la Corte en que mediante las leyes denomi-
nadas “marco” el Congreso debe limitarse a expedir
las normas generales, objetivos y criterios a los que
habré de sujetarse el Gobierno para regular, de mane-
ra concreta, mediante decretos, las materias previstas
en el numeral 19 del articulo 150 de la Constitucion.

No puede el legislador sustituir al Ejecutivo en el
desempefio de la funcion que a este corresponde, y
por tanto las normas especificas, de tipo administrati-
Vo, contenidas en la ley, que deberian haberse dejado
a la determinacion del Presidente de la Republica han
sido declaradas inconstitucionales.

Por su parte, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia C-196 del 13 de mayo de 1998, dictada a
proposito de tinas objeciones presidenciales, declaré
inexequibles las normas del proyecto de Ley nimero
248/97 Senado y 50/96 Camara, por la misma causa,
es decir, por la invasion de la 6rbita del Ejecutivo por
parte del Congreso al determinar aspectos que sola-
mente a aquél correspondian, segln la Constitucion,
en materia de salarios y prestaciones de los emplea-
dos publicos al servicio de las camaras legislativas.

Dijo la Corte:

“Como mediante la ley marco se establecen ape-
nas las directrices, posteriormente desarrolladas por
el Gobierno a través de decretos administrativos, el
Congreso no puede, al dictar una ley en las mate-
rias dichas, vaciar de contenido la atribucion que la
Constitucion confia al Presidente de la Republica y,
por tanto le estd vedado establecer ella misma y de
modo absoluto todos los elementos de la regulacion.
(Subrayado extratextual)

En efecto, lo propio del sistema constitucional
en cuanto al reparto de competencias en los asun-
tos previstos por el articulo 150, numeral 19, de la
Constitucion, es la existencia de una normatividad
compartida entre los organos legislativo y ejecutivo,
de tal modo que en su primera fase se establezcan
reglas o pautas caracterizadas por su amplitud y con
una_menor mutabilidad o flexibilidad, mientras que
en la segunda, dentro de tales orientaciones, se es-
pecifiquen y concreten las medidas que gobiernen,
seglin las circunstancias y necesidades, y con gran
elasticidad, la respectiva materia.

Entonces, para que el articulado ahora some-
tido a examen esté avenido a los preceptos consti-
tucionales, debe contemplar el marco al que tenga
que ajustarse el Gobierno al regular en concreto el
nuevo sistema de financiacion a largo plazo para la
construccion y adquisicion de inmuebles con destino
a vivienda. En otras palabras, el caracter propio de
la ley de conformidad con el articulo 150, numeral
19, literal d), de la Constitucion en armonia con el
335 ibidem, implica que ella consagre apenas las
grandes pautas o directrices y de ninguna manera
los mandatos especificos, que, en tanto no sean de
la orbita exclusiva del propio legislador ordinario,
de la Junta Directiva del Banco de la Republica o de
otro organo estatal, corresponden al Gobierno”.

Ahora bien, confrontados los anteriores textos con
el del proyecto de ley que nos ocupa, se encuentra que
este Gltimo no redne los requisitos que la Constitucion
Politica y la Corte Constitucional han sefialado para
este tipo de leyes, y por el contrario, se aparta franca-
mente de la naturaleza misma de las leyes marco.

En efecto, el proyecto de ley no cuenta con inicia-
tiva gubernamental, o con el aval respectivo. Por otra
parte, no se limita a establecer principios ni directivas,
sino que invade a Orbita del ejecutivo, pues como se
explico, de acuerdo con la Constitucion y la jurispru-
dencia de la Corte Constitucional, la intervencion en la
actividad financiera se encuentra a cargo del Gobierno
Nacional. De hecho, tal corno se sefiala en el primer
punto del presente escrito, la ley marco de interven-
cion del Gobierno Nacional en la actividad financiera
es la Ley 35 de 1993, la cual en el articulo 1° preve:

“Articulo 1°. Objetivos de la intervencion. (In-
corporado en el Decreto (663 de 1993, EOSF, bajo
el articulo 46 Conforme al articulo 150 numeral 19
literal d) de la Constitucion Politica corresponderd
al Gobierno Nacional ejercer la intervencion en las
actividades financiera, aseguradora. del mercado
de valores y demds actividades relacionadas con el
manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico, con sujecion a los siguientes
objetivos y criterios: (Subrayado extratextual).

2. Otras Consideraciones

* Posibles efectos adversos sobre la oferta de
productos financieros a los Beneficiarios y costos
del crédito en el pais

Si bien el proyecto de ley puede resultar bien in-
tencionado, se considera que es improbable que el
mismo genere el efecto esperado en términos de in-
clusion financiera de los beneficiarios. Por el contra-
rio, consideramos que es previsible que los cambios
propuestos resulten contraproducentes y terminen por
excluir definitivamente a esta poblacion del sistema.




Pagina 10

Jueves, 9 de mayo de 2013

GACETA DEL CONGRESO 268

Ante la imposibilidad de transmitir cualquier
costo financiero y transaccional relacionado con el
manejo de cuentas de ahorro a los beneficiarios, es
probable que las entidades financieras se nieguen a
prestar estos servicios a este segmento de la pobla-
cién. No se considera viable, a la luz del principio de
libertad econdmica protegido por el articulo 333 de
la Constitucion Politica, forzar a los establecimientos
de crédito a prestar los servicios asociados a la aper-
tura y mantenimiento de una cuenta de ahorros de
forma gratuita a los beneficiarios o a otros usuarios.

En este escenario, los beneficiarios se verian for-
zados a acudir a alternativas sub-6ptimas para el ma-
nejo de sus recursos. En efecto, frente a la negativa
de un establecimiento de crédito de prestarle a un be-
neficiario los servicios que se derivan de la apertura
de una cuenta de ahorro, éste quedaria enfrentado a
dos opciones igualmente perversas: por un lado, la
renuncia a adquirir este producto, la exclusion del
sistema financiero y la consecuente marginalizacion
de dicho usuario. Si tenemos en cuenta que, tal y
corno lo manifiestan los honorables Representantes
ponentes del proyecto, la cuenta de ahorros es uno
de los mecanismos mas potentes de inclusion finan-
ciera, este efecto resulta particularmente preocupante
y contraproducente. Por otro lado, y ante la necesidad
de contar con una cuenta bancaria, dicho beneficiario
podria verse forzado a adquirir productos cuya admi-
nistracion y manejo son alin mas costosos (por ejem-
plo, una cuenta corriente).

Tal como se indic6 anteriormente, se comparte la
posicion de los autores y ponentes en el sentido de
generar mecanismos que permitan que las poblacio-
nes de escasos recursos accedan al sistema financiero.
Sin embargo, tal y corno se advirtio, el instrumento
propuesto en el proyecto de ley puede resultar con-
traproducente. En otras palabras, el Proyecto tiene el
potencial de agudizar el problema de exclusion finan-
ciera de las poblaciones méas pobres del pais.

Adicionalmente, y aun si el efecto no es el aca
previsto, es necesario tomar en consideracion que
el cobro que realizan las entidades por concepto del
manejo y administracion de cuentas de ahorros cons-
tituye, por regla general, un costo real asociado a la
prestacion de dichos servicios. Prohibir dichos co-
bros no hara que los costos desaparezcan. Por el con-
trario, esta situacion posiblemente conducird a que
estos sean trasladados a otros usuarios del sistema y
absorbidos de manera general, entre otros, por la tasa
de interés pagada a los cuentahabientes.

Igualmente, es posible que las entidades financie-
ras trasladen estos costos a otros productos ofrecidos
a los beneficiarios. En este contexto, este sobrecosto
podria ser imputado, por ejemplo, a la tasa de inte-
rés que cobran los establecimientos bancarios por los
préstamos que realicen, elevando asi el costo del cré-
dito en el pais y para los beneficiarios en particular.
Esta situacion, a su vez, podria resultar en una con-
traccion de la demanda del crédito. Adicionalmente,
el encarecimiento de las tasas de interés sobre los
créditos vigentes, podria conllevar al incremento en
los niveles de incumplimiento de los deudores. De
nuevo, el segmento més afectado por una medida de
esta naturaleza seria, precisamente, la poblacion que
el proyecto busca proteger.

¢ Dificil focalizacion del beneficio

El proyecto define como beneficiarios a los asa-
lariados e independientes que manejen en sus cuen-
tas de ahorro un promedio mensual de ingresos has-
ta dos salarios minimos mensuales legales vigentes
(2 smmlv).” Al definir los beneficiarios a partir del
promedio de ingresos que manejen en sus cuentas de
ahorro, existe el riesgo de que personas que en reali-
dad no hacen parte de la poblacion mas pobre del pais
y cuyos ingresos reales se encuentran por encima del
limite establecido en la ley terminen cobijados por el
beneficio.

En efecto, es posible que, accidentalmente o con
el expreso propdsito de resultar cobijado por el bene-
ficio, una persona solo maneje a través de sus cuentas
de ahorro una cifra inferior a dos smlmv, pese a que
sus ingresos reales sean superiores. Por ejemplo, una
persona puede optar por no depositar los ingresos que
excedan el limite previsto en productos ofrecidos por
el sistema financiero formal o, incluso, utilizar para
estos efectos productos de depdsito diferentes a la
cuenta de ahorro — por ejemplo, cuentas corrientes,
certificados de depositos a término o carteras colec-
tivas y no obstante resultar cubierto por la exencion.

» Existencia de un marco normativo que busca
proteger al consumidor financiero y propende por
la transparencia en el sistema

No se pretende desconocer que, con frecuencia, el
consumidor financiero colombiano promedio se en-
cuentra en una situacion general de desconocimiento
en materia economica y financiera. Entendemos que
esta condicion lo situa en una manifiesta desventaja
a la hora de adquirir productos y servicios financie-
ros. Esto, a su vez, lo conduce a tomar decisiones que
pueden resultar inconvenientes, de manera que termi-
na asumiendo sobrecostos innecesarios.

En relacion con este tema, vale decir que, tal y
como se menciona en la ponencia para primer deba-
te, uno de los propositos de la Reforma Financiera,
consistié en establecer una serie de disposiciones en
materia de proteccion y educacion del consumidor fi-
nanciero, asf como instrucciones en materia de trans-
parencia del mercado, mediante las cuales se obliga
a las entidades vigiladas a divulgar la informacion
sobre los precios de sus productos y servicios. En
efecto, la Reforma Financiera establecié la Transpa-
rencia e informacion cierta, suficiente y oportuna” y
la “Educacion para el consumidor financiero” corno
principios generales (articulo 3°), corno derechos a
favor de los consumidores (articulo 5°)’y como obli-
gaciones especiales en cabeza de las entidades vigi-
ladas (articulo 7°). De manera que esta materia se en-
cuentra reglamentada en la legislacion vigente.

En el mismo sentido, la Reforma Financiera en
sus articulos 12 y 13 prohibié manera expresa las
clausulas y las practicas abusivas, tales como la limi-
tacion o renuncia al ejercicio de los derechos de los
consumidores; la inversion de la carga de la prueba
en perjuicio del consumidor y la venta atada de pro-
ductos o servicios, Adicionalmente, dichos articulos
facultaron, ademas, a la Superintendencia Financiera
de Colombia para establecer “de manera previa y ge-
neral” las demas clausulas y practicas que deban ser
prohibidas, por considerarlas abusivas.
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Adicionalmente, y como parte de la estrategia de
inclusion financiera del Gobierno Nacional, el Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico se ha fijado el
objetivo de establecer un marco normativo que pro-
penda por la transparencia de los precios ofrecidos a
los consumidores por parte de las entidades vigiladas.
De esta manera, se busca promover la libre compe-
tencia y garantizar un adecuado nivel de proteccion a
los derechos de los consumidores financieros.

En este contexto, y después de estudiar a fondo ja
problematica relacionada con los costos que cobran
las entidades por la prestacion de servicios transac-
cionales, el Gobierno Nacional expidié el Decreto
4809 de 2011, mediante el cual se establecen una se-
rie de normas con el objetivo de reducir la asimetria
de informacion que existe entre la oferta y la deman-
da de servicios financieros e imponer limites a ciertos
cobros.

El Decreto esta dividido en dos capitulos; el pri-
mero dispone seis principios que todas las entidades
vigiladas deben observar para la fijacion, difusion y
publicidad de las tarifas o precios (diferentes a las
tasas de interés) y; el segundo, dispone una serie de
medidas concretas aplicables a los establecimientos
de crédito (bancos, compaifiias de financiamiento,
etc.), a saber:

— Reporte Anual de Costos Totales: Debera en-
viarse a los consumidores financieros un reporte in-
formando la suma total de todos los costos que éste
ha pagado anualmente, con el fin de que éste vea, de
manera clara, cual es el impacto que dichos cobros
tienen para su bolsillo.

— Oferta de Servicios Basicos: La Superintenden-
cia Financiera establecerd un paquete de servicios
basicos que deberan ofrecerse en forma homogénea,
de manera que el consumidor financiero pueda com-
parar facilmente la oferta.

— Operaciones fallidas: Queda prohibido el cobro
de tarifas por operaciones fallidas.

Divulgacion y fijacion de tarifas por operaciones
en cajeros automdticos: La divulgacion de las tari-
fas asociadas a retiros de efectivo en cajeros no sera
opcional y, en todo caso, cuando el retiro se realice
por fuera de la red propia de la entidad, la tarifa no
podré exceder los $3.980, aproximadamente, sin que
la entidad no divulgue a la autoridad financiera los
costos adicionales.

— Favorabilidad de tarifas para servicios finan-
cieros por Internet: L0s precios por consultas de
saldo y transacciones a través de internet, en ningdn
caso podran ser superiores a las cobradas por otros
canales.

— Estabilidad de tarifas: No se podran incremen-
tar las tarifas cobradas a los clientes, ni imponer obli-
gaciones adicionales a las inicialmente pactadas, sin
antes haberlo notificado a cada cliente, con antela-
cion ha inferior a cuarenta y cinco dias.

— Prohibicion de ventas atadas: Cuando se ofrez-
can servicios bésicos en paquete, debera también
ofrecerse la opcién de adquirir dichos servicios de
manera separada.

Con las medidas adoptadas, el Ministerio de Ha-
cienda espera que los consumidores financieros cuen-
ten con informacion mas clara y completa acerca de

los precios y las tarifas cobradas por las entidades
vigiladas, de manera que puedan tornar mejores deci-
siones en relacién con la adquisicién de los productos
y servicios financieros que demanden.

* Impacto desproporcionado sobre aquellas en-
tidades que han hecho un mayor esfuerzo de pro-
mocion de la inclusién financiera

Previsiblemente, as entidades que van a resultar
mas perjudicadas por la medida propuesta en el pro-
yecto de ley son aquellas que han realizado un ma-
yor esfuerzo en materia de promocion de la inclusion
financiera. En efecto, aquellas entidades que tienen
una mayor base de clientes de bajos ingresos se ve-
ran desproporcionadamente afectadas con la elimina-
cion de los cobros asociados a la apertura y manejo
de cuentas de ahorro. En otras palabras, ja medida
castiga a quienes han contribuido efectivamente en la
tarea de atraer a una mayor parte de la poblacion de
la base de la piramide al sistema financiero formal.

El efecto mencionado no sélo resulta indeseable,
sino que ademas compromete a futuro el éxito de la
estrategia de inclusion financiera. Disposiciones de
esta naturaleza constituye ‘un desincentivo para que
las entidades financieras del pais continiien compro-
metidas con la inclusion de las poblaciones méas po-
bres al sistema. Esto, por supuesto, constituye una
consecuencia indeseable que se opone a los fines del
proyecto.

* Proporcionalidad y razonabilidad de la medi-
da a la luz de los fines perseguidos

Al amparo de la Constitucion Politica, particular-
mente en el articulo 333 de la misma, y en la juris-
prudencia sobre la materia, se respalda el principio
de libertad econdmica y dos de sus ramificaciones:
a libertad de empresa y la libre competencia. Tal y
como ha explicado la Corte Constitucional en nume-
rosas oportunidades (por ejemplo, en las Sentencias
C-398/i 995, M.P. José Gregorio Hernandez Galin-
do; C535/1997, MP. Eduardo Cifuentes; C-615/2002,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra y C-130/2004,
M.P. Manuel José Cepeda) como Estado Social de
Derecho, la economia del pais esta fundada en la con-
viccion de que el respeto por la libertad de empresa 'y
la libre competencia conducen a mayor eficiencia y al
desarrollo econémico.

Ahora bien, no cabe duda que la libertad indivi-
dual, incluida la libertad econémica, de empresa y
de competencia, no tienen caracter absoluto y se en-
cuentran limitadas en virtud del principio de preva-
lencia del interés general y por las competencias de
intervencion y regulacion; a cargo del Estado (articu-
los 333, 334 y 335 C.P.). No obstante, y comoquiera
que la libertad econémica e; reconocida a los par-
ticulares por motivos de interés publico (Sentencia
C-615/2002, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra),
también es cierto que las restricciones que se impon-
gan en la materia deben sujetarse e los principios de
razonabilidad y proporcionalidad desarrollados por
la Corte Constitucional en su jurisprudencia. Es de-
cir, que el sacrificio que se produzca en virtud del
acto de intervencion, motivado por la obtencion de
un fin legitimo, no debe superar el beneficio produci-
do por el mismo.

En el presente caso no cabe duda que el fin perse-
guido por el proyecto — la inclusion financiera de los
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beneficiarios — es legitimo. Sin embargo, a criterio
de esta Cartera, el instrumento escogido — la elimi-
nacion de cobros transaccionales y costos financieros
en las cuentas de ahorros de los beneficiarios — no es
idéneo ni atiende a los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad. De hecho, el mecanismo propuesto
no solo presenta los inconvenientes ya descritos a lo
largo de este documento, es decir, que no es adecuado
para lograr la finalidad perseguida, sino que ademas
no seria necesario.

Por las razones antes expuestas, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de
Ley en estudio, no sin antes manifestarle muy atenta-
mente nuestra voluntad de colaborar con la actividad
legislativa.

Cordialmente,

Mauricio Cardenas Santa Maria,
Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

Con copia:

_ Honorable Representante Hernando José Padaui
Alvarez — Autor/Ponente.

Honorable Representante David Alejandro Bar-
guil Assis— Autor/Ponente.

Honorable Representante Fabio Radl Amin Sale-
me Autor/Ponente.

Honorable Representante Libardo Antonio Tabor-
da Castro—Ponente.

Honorable Representante Jaime Rodriguez Con-
treras— Ponente.

Doctor Jorge Humberto Mantilla Serrano, Secre-
tario General de la Cdmara de Representantes.

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTE-
RIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 097 DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se adiciona un literal
al articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

Bogot4, D. C., 6 de mayo de 2013

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO

Secretario General

Comision Séptima Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Bogota, D. C.

ASUNTO: Proyecto de ley nimero 097 de 2012
Céamara, por medio de la cual se adiciona un literal
al articulo 2° de la Ley 232 de 1995.

Respetado doctor Mantilla:

La iniciativa parlamentaria del asunto se encuen-
tra pendiente de debatir en Plenaria de esa Corpora-
cién. En consecuencia, damos a conocer el concepto
institucional desde la optica del Sector Salud y Pro-
teccion Social, tomando como base el texto aprobado
en la Comisién Séptima de la Camara el 9 de octubre
de 2012, publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 689 del mismo afio.

|. Contenido del proyecto de ley

Revisado el proyecto de la referencia se observa

que su objeto se encamina a incluir un literal al arti-
culo 2° de la Ley 232 de 1995 que establece:

“Articulo 2°. No obstante lo dispuesto en el arti-
culo anterior, es obligatorio para el ejercicio del co-
mercio que los establecimientos abiertos al publico
reunan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso
del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y
destinacion expedida por la autoridad competen-
te del respectivo municipio. Las personas interesa-
das podran solicitar la expedicion del concepto de
las mismas a la entidad de planeacion o quien haga
sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital res-
pectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descri-
tas por la Ley 9% de 1979 y deméas normas vigentes
sobre la materia;

c) Para aquellos establecimientos donde se ejecu-
ten publicamente obras musicales causante de pago
por derechos de autor, se les exigird los comproban-
tes de pago expedidos por la autoridad legalmente
reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
23 de 1982 y demas normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente, de la Cama-
ra de Comercio de la respectiva jurisdiccion;

e) Comunicar en las respectivas oficinas de
planeacion o quien haga sus veces de la entidad
territorial correspondiente, la apertura del esta-
blecimiento™.

El literal que se propone incluir es del siguiente
tenor:

f) Cumplir con la afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social de todos sus empleados, cualquiera
que sea la modalidad del contrato y se les exigira
los comprobantes de pago expedidos por la entidad
correspondiente.

Como justificacion de la propuesta normativa se
invoca la de garantizar la afiliacion al Sistema Gene-
ral de Seguridad Social de todos los empleados de los
establecimientos de comercio, independientemente
de la modalidad del contrato.

I1. Analisis de constitucionalidad

El articulo 48 de la Constitucion Politica de Co-
lombia define la seguridad social, asi:

“(...) es un servicio publico de caracter obligato-
rio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social”

Como se observa, el precitado texto constitucio-
nal contempla dentro de los principios que soportan
el Sistema General de Seguridad Social, el de uni-
versalidad, en virtud del cual, todas las personas en
condiciones de igualdad deben estar cubiertas frente
a los riesgos derivados del respectivo aseguramien-
to (salud, pensiones, riesgos laborales), el de solida-
ridad, que exige la ayuda mutua entre las personas,
independientemente del sector econémico al que per-
tenezcan y el de eficiencia, relacionado con la mejor
utilizacion y maximizacion de los recursos financie-
ros disponibles para asegurar la 6ptima prestacion de
los mencionados servicios.
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Al respecto, cobra importancia traer a colacion el
pronunciamiento que hiciera la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-463 de 2008, en relacion con
el caracter constitucional que reviste la seguridad so-
cial, el cual, si bien, en esencia se orienta al derecho
a la salud, resulta pertinente para jlustrar la materia
regulada en el proyecto de ley en comento, asi:

“(...) es un servicio publico de caracter obligato-
rio que se prestara bajo la direccion, coordinacion
y control del Estado, en sujecion a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad, en los térmi-
nos que establezca la ley.

2. NATURALEZA CONSTITUCIONAL DE LA
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD:

PRINCIPIOS Y CARACTER FUNDAMENTAL
DEL DERECHO A LA SALUD

2.1 El sistema de seguridad social en salud esta
caracterizado en el ordenamiento superior como un
derecho irrenunciable de toda persona y un derecho
fundamental en razon de su universalidad, al tenor
de lo dispuesto por el articulo 48 Superior que dispo-
ne que “se garantiza a todos los habitantes el dere-
cho irrenunciable a la seguridad social”.

Asi mismo, las disposiciones superiores le otor-
gan a la seguridad social en general el caracter de
servicio publico obligatorio, que tiene que ser pres-
tado bien por el Estado de manera directa o bien por
los particulares, pero siempre de conformidad con la
ley (articulo 48 CN).

De manera especifica, se refiere el articulo 49
constitucional a la atencion en salud y al saneamien-
to ambiental como servicios publicos a cargo del Es-
tado y se reitera de manera especifica en el ambito
de la salud que se garantiza “a todas las personas el
acceso a los servicios de promocion, proteccion y re-
cuperacion de la salud”, insistiendo el constituyente
en el cardcter universal de este derecho, de donde se
deriva su fundamentabilidad, en cuanto se reconoce
a todos los habitantes del territorio nacional el dere-
cho irrenunciable a la seguridad social en salud cuya
efectividad debe garantizar el Estado (C.P articulo
48 inciso 2° y articulo 49). Concretamente y en rela-
cion con la seguridad social en salud, la Constitucion
reitera entonces que se trata de un servicio publico
a cargo del Estado, el cual debe organizar, dirigir y
reglamentar su prestacion de manera universal, esto
es, garantizando a todos los habitantes del territorio
nacional o todas las personas el acceso efectivo a los
servicios en salud, bien sea para la promocion, la
proteccion o la recuperacion de la misma.

()

En forma complementaria a lo anterior, la Consti-
tucion Nacional en sus articulos 365 y 366 establece
que los servicios publicos en general son inherentes
a la finalidad social del Estado, en armonia con lo
dispuesto por el articulo 2 de la Carta Politica, y que
es deber del Estado asegurar su prestacion a “todos
los habitantes del territorio nacional” de conformi-
dad con la ley, reiterando en este sentido la univer-
salidad y con ello también la fundamentabilidad del
servicio publico asociado en este caso a la salud.

En este orden de ideas, en el orden constitucional
superior el sistema de seguridad social en salud esta
gobernado por los principios de universalidad, efi-

ciencia y solidaridad en su prestacion, esto es, que
debe garantizarse a todos los habitantes del terri-
torio nacional el derecho a la seguridad social. De
manera ha reiterado la Corte que la seguridad social
en salud, es un servicio publico inherente a la finali-
dad social del Estado, cuya prestacion debe llevarse
a cabo con fundamento en las normas constituciona-
les y en los principios de universalidad, solidaridad
y eficacia.

()

Para la Sala es claro entonces que el principio
de universalidad en salud conlleva un doble signi-
ficado: respecto del sujeto y respecto del objeto del
sistema general de salud. (i) Respeto del sujeto, esto
es, del destinatario de la seguridad social en salud, el
principio de universalidad implica que todas las per-
sonas habitantes del territorio nacional tienen que
estar cubiertas, amparadas o protegidas en materia
de salud. (...)".

Ahora, han sido reiterativos los pronunciamientos
de la Corte Constitucional respecto del deber que le
asiste a los empleadores de afiliar a sus trabajadores
al Sistema de Seguridad Social y las responsabilida-
des que dicha omision les puede acarrear. Valga para
ilustrar lo sefialado en la Sentencia T- 237 de 2011,
donde la Alta Corporacién, manifesto:

“Empleador-Responsabilidad por omitir la afilia-
cion del trabajador al Sistema de Seguridad Social.

La posicion juridica de esta Corte ha permaneci-
do invariable, respecto a la omision del empleador
de afiliar a sus trabajadores al Sistema de Seguridad
Social, al entender que la misma afecta gravemente
los derechos de éstos, comprometiendo la responsa-
bilidad directa de aquél, en el sentido de asumir la
totalidad de los costos inherentes a la preservacion
de la seguridad social de los trabajadores afiliados y
de los beneficiarios de ellos, evitando que con oca-
sion del incumplimiento de las obligaciones por par-
te del empleador se impida a los trabajadores reci-
bir la atencion integral en salud o el reclamo de las
prestaciones asistenciales y economicas a que tienen
derecho, con ocasion de una enfermedad de origen
comun, un accidente de trabajo o una enfermedad
profesional ”.

Visto el proyecto de ley objeto de andlisis a la luz
de las jurisprudencias transcritas, se observa que su
contenido resulta coherente con los postulados cons-
titucionales inherentes al caracter irrenunciable del
derecho a la seguridad social, al proponer adicionarse
un literal al articulo 2° de la Ley 232 de 1995, orien-
tado a incluir corno requisito para el ejercicio del co-
mercio por parte de los establecimientos abiertos al
publico, ademas de los previamente establecidos, el
de cumplir con la afiliacion al Sistema General de Se-
guridad Social de todos sus empleados o de quienes
les presten sus servicios, independientemente de la
modalidad del contrato y duracion.

I11. Comentarios al proyecto

Inicialmente, es oportuno sefialar que la Ley 232
de 1995 fue derogada por el articulo 259 del Decre-
to 1122 de 1999 “por el cual se dictan normas para
suprimir tramites, facilitar la actividad de los ciuda-
danos, contribuir a la eficiencia y eficacia de la Admi-
nistracion Publica y fortalecer el principio de la bue-
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na fe”, el cual a su vez, fue declarado inexequible por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C - 923
del 18 de noviembre de 1999, asi:

“Segundo. Declarar inexequible, a partir de la fe-
cha de su promulgacion, el Decreto 1122 del 26 de
Junio de 1999, expedido por el Presidente de la Re-
publica en ejercicio de las facultades extraordinarias
otorgadas por el articulo 120 de la Ley 489 de 1998 .

Los fundamentos de la decision, de acuerdo al
mecanismo de divulgacion de la Alta Corporacion,
fueron los siguientes:

“Se con figura una “inconstitucionalidad conse-
cuencial” cuando en los casos de decretos con fuerza
de ley, derivados ya sea de la declaratoria del estado
de emergencia o del ejercicio de facultades extraor-
dinarias, ha recaido un pronunciamiento de incons-
titucionalidad sobre el decreto que declara el estado
de emergencia o sobre la norma legal de autorizacio-
nes extraordinarias”.

No obstante, resta por examinar si tal declarato-
ria conduce a la figura de reviviscencia de la norma
anterior.

En tal sentido, cabe sefialar que la Corte Consti-
tucional en Sentencia C-357 del 6 de mayo de 2003,
frente a los efectos de la declaratoria de inexequibili-
dad, establecio:

“Resta finalmente a la Corte, con miras a evitar
un vacio normativo en el ordenamiento juridico por
la declaratoria de inexequibiidad que aqui se de-
clara, determinar los efectos de su fallo. Al respecto
cabe observar que, segln doctrina constitucional de
la Corporacion, con la declaratoria de inexequibili-
dad de una norma derogatoria, en este caso el articu-
lo 22 del Decreto 1283 de 2002, reviven las normas
que habian sido derogadas por la norma ahora de-
clarada inexequible. En efecto, ha sostenido la Corte
en este punto lo siguiente:

“Considera la Corte Constitucional que con la
declaratoria de inexequibiidad se restauran ipso
jure, siempre y cuando no sean contrarias al orde-
namiento constitucional, las normas que habian sido
derogadas por los apartes de la ley (...) que sean de-
clarados inconstitucionales en esa sentencia.

Esta determinacion de la Corte de indicar las nor-
mas que deben aplicarse como consecuencia de la
presente sentencia, se fundamenta en la facultad que
tiene de fijar los alcances de sus fallos y en una justa
y prudente actitud. Sobre este aspecto dijo la Corpo-
racion en sentencia de 14 de diciembre de 1992:

“No sobra agregar que la presente decision no
crea o desencadena ningun vacio normativo ni co-
loca a sus destinatarios ante un abismo preceptivo,
pues, como es natural y apenas obvio, reviven las
normas que el presente Decreto trato de remplazar y
que regulan la materia”8.

La anterior doctrina ha sido reiterada posterior-
mente, entre otras, en las sentencias C427 de 2002 en
la que a su vez se recoge la tesis sentada en sentencia
C-501 de 2001:

“Cabe recordar que en relacion con los efectos
de la inexequibilidad de una norma derogatoria, esta
Corporacion en reiterada jurisprudencia ha seriala-
do que tal determinacion acarrea como consecuen-
cia que las disposiciones que habian sido derogadas

reviven. Asi, en reciente oportunidadl® la Corte.
Constitucional al reconocer la reincorporacion al
ordenamiento juridico del paragrafo tercero del arti-
culo 52 de la Ley 510 de 1999, por efecto de la inexe-
quibilidad del articulo 47 de la Ley 640 de 2001, se
refirio in extenso a dicho fenomeno en los siguientes
términos:

“Varias décadas de historia legislativa y Consti-
tucional le dan ilacion a la tesis de que hay normas
que reviven cuando se declara inexequible la ley que
trato de reemplazarlas.

“A) La providencia precitada de la Corte Cons-
titucional tiene como antecedente inmediato la sen-
tencia de la Corte Suprema de Justicia, que al definir
la acusacion contra el articulo 146 del Decreto 294
de 1973, reconocio que las normas derogadas por
el acto Legislativo nimero 1 de 1979 reviven al ser
inexequible éste. Dijo entonces la Corte:

“Al ser declarada inexequible la modificacion
introducida en el paragrafo del articulo 208 de la
Constitucion por el acto Legislativo numero 1 de
1979, y revivir el antiguo paragrafo de dicha dispo-
sicion, adoptada como articulo 67 del Acto Legisla-
tivo numero 1 de 1968, recupero también su vigencia
el articulo 146 acusado y por tanto, la Corte puede
ejercer su jurisdiccion constitucional sobre la norma
demandada”.

“B) Y como antecedente mediato, fue el Consejo
de Estado el 7 de noviembre de 1958, el que por pri-
mera vez dijo que la declaratoria de inexequibilidad
revive las normas que la ley inconstitucional habia
tratado de reemplazar. Se trataba de una consulta
que el Ministro de Hacienda habia formulado sobre
este punto:

“Declarado inexequible en sus articulos vigen-
tes el Decreto 700 de 1954, el cual, por medio de su
articulo 113 derogo los Decretos 2266 de 1952, con
excepcion de su articulo 1°, 3134 de 1952, articulo
1°, 2° 3° 6° 7°y 8°del Decreto 2187 de 1953 y el
articulo 7° del Decreto 2602 de 1951 desea el Minis-
terio de Hacienda saber si tales disposiciones dero-
gadas por el Decreto 700 han vuelto a tener vigencia
por causa de la declaratoria de inexequibiidad del
Decreto 700.

“La Sala de Negocios Generales del Consejo de
Estado, con ponencia del doctor Guillermo Gonzalez
Charry, conceptuo:

“Aplicando los conceptos y conclusiones prece-
dentes al caso consultado por el sefior Ministro de
Hacienda, el Consejo de Estado considera que la
derogatoria que hizo el Decreto-ley numero 700 de
1954 de preceptos pertenecientes a otros estatutos,
debe tenerse por no hecha desde la fecha de ejecu-
toria del fallo de la Corte que declaro la inexequi-
biidad de tal decreto, y que, en consecuencia, tales
normas deben aplicarse mientras no hubiesen sido
derogadas por otros decretos- leyes no declarados
inexequibles, o hasta cuando se cumpla la prevision
contenida en el articulo 2° de la Ley 2 de 1958.”

“Estos antecedentes coincidian ademdas con las
tesis sostenidas por la doctrina coetanea en el de-
recho comparado. As Mauro Cappellett basandose
en la Constitucion Italiana, que contiene un ordena-
miento similar al colombiano, opino:



GAceTA DEL CONGRESO 268

Jueves, 9 de mayo de 2013

Pégina 15

“Una vez pronunciada la sentencia de inconstitu-
cionalidad, la ley respectiva es privada de efectos de
manera general, ni mds ni menos que si hubiere sido
abrogada por una ley posterior, y, por el contrario,
recuperan su vigencia las disposiciones legislativas
anteriores a la ley de inconstitucionalidad™

“C- Como antecedente legislativo estan los ar-
ticulos 123 del Decreto-ley 1675 de 1964, 155 del
Decreto 294 de 1973 y el articulo 83 de la Ley 38 de
1989. Dice este ultimo:

“Si la Corte Suprema de Justicia declarare inexe-
quible la ley que aprueba el presupuesto general de
la nacion en su conjunto, continuard rigiendo el pre-
supuesto del aiio anterior, repetido de acuerdo con
las normas del presente Estatuto.

“La misma norma se aplicara en caso de suspen-
sion provisional de una o varias apropiaciones de la
ley o del decreto™.

“En el mismo tenor estan los otros dos articulos,
antes citados.

“Tales normas recogieron entonces los conceptos
del Consejo de Estado y luego la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia.

“Es entonces la actual jurisprudencia de la Cor-
te Constitucional la continuacion de una doctrina
nacional, elaborada desde 1958 por el Consejo de
Estado, reiterada en 1961. Esta tradicion fue recogi-
da en normas legales, (articulos 123 del Decreto Ley
1675 de 1964, 155 del Decreto 294 de 1973 y 83 de la
Ley 38 de 1989) y adoptada en 1982 por la Corte Su-
prema de Justicia. Es pues un pensamiento Juridico
coherente con la teoria constitucional colombiana'l.

En consecuencia a lo anteriormente sefialado por
la Corte, se puede concluir que la norma a adicionar
con la propuesta legislativa de marras se encuentra
vigente.

IV. Analisis de conveniencia

Teniendo en cuenta que el proposito del proyecto
de ley, como se expresa en el informe de ponencia
para primer debate, es promover la formalizacion
del trabajo a través del establecimiento de una norma
que restrinja en parte la evasion a la seguridad social
“ante tanta informalidad en perjuicio de los trabaja-
dores, ya que el empleador ocasional en los estable-
cimientos de comercio se desprende de la obligacion
de la afiliacion al sistema de seguridad social”, en
criterio de este Ministerio, dicha finalidad, ademas
de enmarcarse en la norma constitucional citada en
apartes anteriores, resulta conveniente, consideran-
do, de una parte, que se propende por las garantias de
los trabajadores frente al Sistema de Seguridad So-
cial y de otra, que se constituye en una medida para
controlar la evasion al Sistema por parte de algunos
propietarios de establecimientos de comercio que no
cumplen con esta obligacion legal.

No obstante lo anterior, comoquiera que el texto
del proyecto esta referido a la afiliacion al Sistema
General de Seguridad Social, para mayor precision y
a fin de que sea claro que la obligacion debe enten-
derse no solo respecto de la afiliacion, sino del pago
de los aportes a los subsistemas (salud, pensiones y
riesgos laborales) y contribuciones parafiscales en
caso de que se trate de trabajadores dependientes,
respetuosamente sugerimos la siguiente redaccion:

“(..)

f) Cumplir con la afiliacion y pago de aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral y contribucio-
nes para fiscales de todos sus empleados, cualquie-
ra que sea la modalidad de contrato, lo cual debera
acreditarse de conformidad con la normatividad vi-
gente.

Es oportuno sefalar que pese a que el literal a in-
cluir en el articulo 2° de la Ley 232 de 1995, refiere
a la obligacién del empleador de efectuar el pago de
aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
sus trabajadores, se sugiere considerar en el proyecto,
el deber que igualmente le asistiria cuando el vinculo
no emane de una relacion laboral, sino contractual.
En tal sentido, estimamos que la redaccion debe co-
bijar tal evento, previendo la obligacion legal que le
asiste como contratante de verificar de forma previa
a la cancelacion de los honorarios, el pago por parte
de los contratistas de los aportes al referido Sistema,
lo que adicionalmente, encuentra fundamento en el
desarrollo de los principios de universalidad y soli-
daridad.

Por lo anteriormente expuesto, se concluye que el
proyecto de ley es conveniente y se sugiere tener en
cuenta las recomendaciones efectuadas en el tramite
del mismo.

Con la presente, se deja expresada la posicion
de este Ministerio en lo relativo al proyecto de ley
nimero 097 de 2012 Camara “por medio de la cual
se adiciona un literal al articulo 2° de la Ley 232 de
1995”.

Cordialmente,
Alejandro Gaviria Uribe,
Ministro de Salud y Proteccion Social.
C.C. Ponentes honorable José Bernardo Florez
Asprilla.

Honorable Diela Liliana Benavides Solarte .
* k%

CARTA DE COMENTARIOS DE LA ANDI
DOCUMENTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 269 DE 2013 CAMARA, 118
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico” entre Colombia, Chile,
Meéxico y Peru.

La ANDI solicita al Congreso de la Republica la
aprobacion del Proyecto de ley nimero 269 de 2013
Camara- 118 de 2012 Senado del “Acuerdo Marco
de la Alianza del Pacifico” porque integra las eco-
nomias de México, Colombia, Chile y Perd, las que
representan 207 millones de habitantes, el 34% del
PIB de América Latina y el 49% de las exportaciones
latinoamericanas.

Este Acuerdo busca un comercio mas justo entre
estas cuatro naciones, eliminando los aranceles, ba-
rreras de entrada y lo mas importante, facultando el
intercambio comercial con los paises de Asia-Pacifi-
coy la UE.

Este acuerdo contiene otros capitulos novedosos
como el de buenas préacticas regulatorias, que implica
ir mas alla de lo pactado en la OMC. Ademas, cuenta
con un Consejo Empresarial que esta en cabeza de
importantes representantes del sector privado de cada
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pais miembro, el que se reunira anualmente y discu-
tira temas relacionados con la negociacién y apoyo a
los grupos técnicos y de alto nivel.

Los principales objetivos del acuerdo son:

1. Construir, de manera participativa y consen-
suada, un area de integracion profunda para avanzar
progresivamente hacia la libre circulacion de bienes,
servicios, capitales y personas.

2. Impulsar un mayor crecimiento, desarrollo y
competitividad de las economias de las Partes, con
miras a lograr un mayor bienestar, a superacion de la
desigualdad socioecondmica y la inclusién social de
sus habitantes.

3. Convertirse en una plataforma de articulacion
politica, de integracion econémica y comercial, y de
proyeccién al mundo, con especial énfasis al Asia Pa-
cifico.

En menos de dos afios de haberse creado este
Acuerdo, ya existen 9 paises observadores que estan
altamente interesados en hacer parte de este grupo:
Guatemala, Costa Rica, Panama, Espafia, Japon,
Nueva Zelanda, Australia, Canada y Uruguay.

En conclusion: Por las anteriores razones la ANDI
estima conveniente que el Congreso e dé su apro-
bacion al Acuerdo de la Alianza del Pacifico el que
transformara la proyeccion de Colombia en los mer-
cados externos.

Cordialmente,
Alberto Echavarria Saldarriaga,
Vicepresidente de Asuntos Juridicos y Sociales.

* * *

CARTA DE COMENTARIOS DE FENALCO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 269
DE 2013 CAMARA, 118 DE 2012 SENADO

Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico” entre la

Republica de Colombia, la Republica de Chile, los

Estados Unidos Mexicanos y la Republica del Peru,

firmado en la ciudad de Antofagasta, Chile, el seis de
junio de 2012.

Bogota D. C., 7 de mayo de 2013
Doctor

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Camara de Representantes

Ciudad

Ref. Proyecto de ley nimero 269 de 2013 Ca-
mara - 118 de 2012 Senado “Acuerdo Marco de la
Alianza del Pacifico” entre la Republica de Colom-
bia, la Republica de Chile, los Estados Unidos Mexi-
canos y la Republica del Peru, firmado en la ciudad
de Antofagasta, Chile, el seis de junio de 2012

Estimado Representante,

Como es de su conocimiento el Proyecto de ley de
la referencia sobre la Alianza Pacifico se encuentra
a espera de su debate en la Plenaria de la Camara
de Representantes. Para los empresarios afiliados a
Fenalco, este acuerdo Comercial representa la mayor
importancia puesto que traerd importantes beneficios
para el sector empresarial colombiano.

Con los paises miembros de la Alianza Pacifico,
nos une la clara conviccion de fomentar el comercio
internacional y la transaccién de bienes y servicios,
como un elemento de desarrollo para nuestras na-
ciones.

Actualmente, si bien Colombia tiene acuerdos
bilaterales con cada uno de los paises miembros de
la Alianza, este marco conjunto permitira reglas de
igualdad de competencia y fomentara aiin mas el co-
mercio internacional.

La Alianza Pacifico al mismo tiempo, permitira
que el pais se prepare en conjunto con los miembros
del Acuerdo para incursionar en el mercado Asiatico,
reto importantisimo para la economia Colombia y su
nuevo entorno mundial.

En conclusién Fenalco considera que la aproba-
cion de la Alianza Pacifico, representa una necesidad
para el desarrollo del comercio en el pais.

Reciba un cordial saludo,
Guillermo Botero Nieto,

Presidente.
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